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CONSULTA POPULAR Y REFERENDO NOVIEMBRE 2025

El 16 de noviembre serd un dia plebiscitario para el presidente Daniel Noboa, cuando la
ciudadaniaacudaa las urnas para pronunciarse sobre tres preguntas de referendoy una
de consulta popular. La votacién tendra lugar luego de un mes de paro indigena'y en
medio de un contexto marcado por altos niveles de inseguridad.

El 23 de noviembre de 2025, el presidente Daniel Noboa cumplira dos afios en el poder,
divididos en dos etapas: la primera, de un afio y medio, tras asumir la presidencia para
completar el periodo de Guillermo Lasso; y la segunda, iniciada en mayo de 2025, luego
de ganar en segunda vuelta a la candidata de la Revolucidon Ciudadana, esta vez para un
periodo completo de cuatro afios. A estas alturas, el tiempo transcurrido resulta
suficiente para que la ciudadania evalle su gestion y le atribuya, en mayor o menor
medida, la responsabilidad por la situacién actual del pais, tanto en sus logros como en
sus dificultades.

Las preguntas estdn planteadas de manera que generan adhesién en la poblacién, pues
se presentan como respuestas a dos temas sensibles: mejorar la seguridad ciudadana y
castigar al sector mas cuestionado, éo quizd despreciado?, del pais: los partidos politicos
y la Asamblea Nacional.

I. Situacién politica de las preguntas

1. Pregunta A — Referéndum (bases militares extranjeras)

éEstd usted de acuerdo en eliminar la prohibicion de establecer bases militares
extranjeras o instalaciones extranjeras con propdsitos militares en el territorio
nacional, y de ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad
extranjeras, reformando parcialmente la Constitucion de conformidad con el Anexo
de la pregunta?

Se trata de untema que el Ecuador discute desde hace variosafios, especialmente a partir
de 2021, cuando la violencia criminal estallé6 de forma impactante. En la opinién publica
estd muy arraigada laidea de que unade las causas del incremento de la inseguridad fue
la pérdida del apoyo de la base militar estadounidense en Manta.

Ademds, esta pregunta ya ha tenido un recorridoinstitucional en el que el aval de la Corte
Constitucional fue, probablemente, la medida que disipd cualquier dudasobre el retorno
de una base militar extranjera al Ecuador.

1 El paro nacional convocado por la Conaie empezo el 22 de septiembre y termind el 22 de octubre de 2025.
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Tabla 1. Fases de la pregunta sobre bases militares extranjeras

| Accién Fecha
La Presidencia envia a la Asamblea Nacional el proyecto de reforma al | 20 de septiembre de
articulo 5 de la Constitucion. 2024
La Asamblea Nacional aprueba la propuesta con mayoria simple y
remite el texto a la Corte Constitucional para el dictamen de 5 de junio de 2025

procedimiento.
La Corte Constitucional emite un dictamen favorable al considerar que | 12 de septiembre de

la propuesta implica una reforma parcial, que debe ir a referendo. 2025

El Ejecutivo remite el texto aprobado al CNE. 18 de septiembre de
2025

El Consejo Nacional Electoral convoca al referendo y consulta popular | 25 de septiembre de

para el domingo 16 de noviembre de 2025. 2025

Varias fuentes. Elaboracién propia, 2025.

En las canchas de la comunicacidn y la politica, el Gobierno ha emitido varios mensajes
querefuerzan su intencién de recuperar una base extranjera estadounidense. Enjulio, la
secretaria de Seguridad Nacional de Estados Unidos, Kristi Noem, visitdé Ecuador para
tratartemas de cooperacién en seguridad. Y a finales de septiembre, el Gobierno informé
que ella regresard al pais “para definir, ya, la ubicacion” de la base en territorio
ecuatoriano.

En la campafia por el “Si” y por el “No” se enfrentan dos grandes fuerzas: el Gobierno
Nacional, con la figura del presidente Noboa, que mantiene una imagen positiva, y el
correismo junto al movimiento indigena, que en mas de una ocasién han unido fuerzas
para hacer oposicion a los gobiernos de turno. Tanto Lenin Moreno, en 2019, como
Guillermo Lasso, en 2022, tuvieron que resistir esta alianza que busco desestabilizar sus
gobiernos.

Los dos sectores mantienen una oposicion abierta a la instalacion de una base militar
extranjera en el pais, bajo el argumento de que representa una pérdida de soberania. En
su discurso, lo interpretan como una forma de “entreguismo” al gobierno de Estados
Unidos y un alejamiento de las raices bolivarianas que han inspirado sus posturas
politicas.

Un segundo argumento en contra de eliminar la prohibicidén constitucional de bases
militares extranjeras en territorioecuatorianoes que la medida también abriria la puerta
a otros paises, Rusia y China, por ejemplo, y la decisién sobre quién seria el aliado
estratégico del pais dependeria entonces de la orientacién ideoldgica del gobierno de
turno, mds que de una politica de Estado sostenida en el tiempo.
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Un tercer argumento, sostenido por el correismo, apunta a que Colombia, pese a contar
con siete bases militares extranjeras, no ha logrado erradicar el narcotrafico ni contener
la violencia asociada a este fendmeno.

2. Pregunta B — Referéndum (financiamiento publico a la politica)
éEsta usted de acuerdo con que se elimine la obligacion del Estado de
asignarrecursos del Presupuesto General del Estado a las organizaciones
politicas, reformando parcialmente la Constitucion de conformidad con el Anexo
de la pregunta?
Pregunta C — Referéndum (numero y eleccion de asambleistas)
éEsta usted de acuerdo con reducir el nUmero de asambleistas y para ello
modificar el sistema de eleccién, enmendando la Constitucién de conformidad
con el Anexo de la pregunta?

Historicamente, los legisladores y los congresos han tenido mala imagen ante la
ciudadania. Es un lastre que acompafia a esta institucion, marcada en distintos periodos
politicos del Ecuador por escandalos de corrupcidén, negociaciones cuestionables, los
cldsicos “camisetazos” e incluso graves acusaciones por delitos de violencia sexual.

Segun el Latinobardmetro 2024, solo el 18% de los ecuatorianos confia en el Parlamento,
una cifrainferior al promedioregional del 24%. Junto con los partidos politicos, constituye

una de las instituciones con mayor nivel de desconfianza ciudadana.

Tabla 2. Confianza de los ecuatorianos en las instituciones publicas

| Indicador | Ecuador ‘ Promedio LatAm
FF.AA. 66% 43%
Policia 40% 41%
Iglesia (todas) 59% 61%
Presidente 34% 37%
Gobierno 27% 31%
Institucién Electoral 20% 34%
Televisidon (medios) 37% 41%
Prensa escrita 36% 38%
Redes sociales 35% 34%
Poder Judicial 18% 28%
Congreso / Parlamento 18% 24%
Partidos politicos 13% 17%

Latinobarometro 2024.

Cuando el presidente Guillermo Lasso disolvid la Asamblea Nacional en mayo de 2023, de
acuerdo con el articulo 148 de la Constitucién, no hubo protestas ni manifestaciones
ciudadanasen rechazo a la medida o en respaldo a la Asamblea. Segin una encuesta de
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la empresa Click Report, publicada por el diario El Universo, el 73,98 % de la poblacidn
considerd positiva la decisidon presidencial de aplicar la denominada “muerte cruzada”
(25.05.2023).

Para julio de 2025, de acuerdo con una publicacién de la Asamblea Nacional, suimagen
institucional se habia recuperado, alcanzando “su mejoraprobaciénen afios: uno de cada
dos ecuatorianos larespalda”, “registrandoun 49,6 % de aprobacién”. Sin embargo, este
optimismo no hace prever que los ecuatorianos voten en contra de la reduccion del
nimero de asambleistas. El lastre histérico supera cualquier momento especifico de
popularidad. A esto se suma que la actual Asamblea ha atravesado episodios criticos
marcados por los constantes enfrentamientos entre el movimiento oficialista ADN y la
Revolucién Ciudadana, asi como por las declaraciones de inconstitucionalidad de varias
leyes por parte de la Corte Constitucional, motivadas por errores procedimentalesy

deficiencias en su redaccion.

La eliminacién del financiamiento a los partidos politicos por parte del Estado también es
una pregunta que genera agrado en la poblacidny estd directamente relacionada con la
reducciéon del numero de asambleistas. El deprecio por la politicay los politicos favorece
eliminar la obligacidn constitucional de que el Estado entregue fondos a estos espacios
de representacion.

Tabla 3. Fases de la pregunta sobre financiamiento de los partidos politicos
| Propuesta Fecha

La Presidencia envia a la Corte Constitucional un proyecto de reforma
parcial de los articulos 110 y 115 de la Constitucidn para eliminar el
financiamiento estatal de partidos y movimientos politicos.

La Corte Constitucional emite el dictamen 6-24-RC/24 declarando que
el procedimiento de “reforma parcial” es apto para tramitar dicha 28 de octubre de 2024
modificacién y por lo tanto el proceso paso a la Asamblea Nacional.
La Asamblea Nacional reforma los articulos 110y 115 de la
Constitucion para eliminar el financiamiento estatal a los partidos 7 de agosto de 2025
politicos

La Corte Constitucional declard constitucional la reforma al articulo
110, excluyo la modificacion del articulo 115 y pidid suprimir los

20 de septiembre de
2024

15 de septiembre de

. . . 2025
considerandos con valoraciones externas al objeto de la consulta.
El Consejo Nacional Electoral convoca al referéndum y consulta 25 de septiembre de
popular para el domingo 16 de noviembre de 2025. 2025

Varias fuentes. Elaboraciéon propia, 2025.

La Constitucién, en su articulo 110, establece que los partidos politicos se financian con
los aportes de sus miembrosy que, siempre que cumplan con laley, pueden recibir fondos
del Estado. El articulo 115 aflade que este financiamiento publico busca garantizar
condiciones justas de competencia, evitando que quienes tienen mayores recursos
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econdmicos, “las grandes chequeras”, solia decirse, tengan ventajas sobre el resto, como
ocurria hasta antes del 2008.

Ademas, la financiacién de los partidos sigue siendo un tema sensible por el alto riesgo
de infiltracion del crimen organizado. No resulta ajeno a la realidad ecuatoriana pensar
gue el narcotrafico pueda tener presencia en la Asamblea Nacional, en gobiernos locales
e incluso influir en campafas presidenciales. Los controles electorales son débiles e
insuficientes: un ejemplo claro esta en las redes sociales, que se han convertido en el
principal campo de batalla politica, donde la pauta digital mueve miles de ddlares sin
control. Basta observar las ultimas elecciones legislativas y presidenciales para
confirmarlo.

3. Pregunta D — Consulta Popular (Asamblea Constituyente)
éConvocar e instalar una Asamblea Constituyente, con representantes elegidos
por el pueblo segun el “Estatuto Constituyente” adjunto, para elaborar una
nueva Constitucion que solo entrara en vigencia si luego es aprobada en
referéndum?

Las asambleas constituyentes suelen funcionar como una valvula de escape frente a las
crisis politicas ytambién como el escenario donde se busca adaptarlas normassupremas
a un proyecto politico determinado. Ecuador ha vivido ambas experiencias®.

Desde una mirada optimista, puede verse como una oportunidad para impulsar reformas
institucionales profundas e integrales, mas alld de un simple paquete de enmiendas.
Ademds, el hecho de que sea la ciudadania quien decida si se instala o no una
constituyente le otorga legitimidad democratica.

Esta también puede ser otra gran oportunidad para que el Ecuador reflexione y debata
sobre sus problemas estructurales, sobre aquello que no ha funcionado en la actual
Constitucién y lo que deberia incorporarse frente a los nuevos desafios globales: la
inteligencia artificial, el cambio climatico o el envejecimientode la poblacidn, entre otros.

No obstante, es necesario tener en cuenta que la constituyente incluye riesgos: que se
cambien las reglas sin suficiente debate y que se excluya a sectores representativos, como
las mujeres o los pueblos indigenas. Y en un pais en crisis permanente, que requiere de

2 Analisis: Constituciones para superar las crisis politicas, Proyelitica, septiembre 2025.
https://proyelitica.com/informes/
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estabilidad para atraerinversién internay extranjera que impulse la economia, alterar las
reglas del juego pudiera generar mas consecuencias negativas que beneficios.

Il. El camino a la consulta popular y referendo

En este escenario, surge una pregunta clave: si las consultas populares son un plebiscito
presidencial, éicomo llega Daniel Noboa a la consulta? A la fecha de publicacidn de este
informe hay dos hechos importantes que presionan al Gobierno Nacional:

1. Protestas: la Conaieinicidlas protestas el 22 de septiembre, con unaconvocatoria

nacional y de caracter indefinido. Sin embargo, las manifestaciones se
concentraron principalmente en la provincia de Imbabura. En el resto del pais se
registraron protestas esporadicas en cinco de las 24 provincias, marcadas sobre
todo por el cierre de carreteras.
El 22 de octubre, pocas horas después de que el presidente de la Republica
anunciara en una entrevista radial que el Gobierno despejaria todas las carreteras,
el lider de la Conaie declaré el fin del paro, atribuyéndolo a la “brutal represion”
estatal. Sin embargo, en la practica, el desenlace reflejé una clara medicién de
fuerzasenla que el Gobiernologré imponerse. Aunque la movilizacidén se extendié
un mes y mostrd capacidad de resistencia, la falta de adhesidn nacional, el
desgaste interno del movimiento y el control operativo del Estado evidenciaron
que el poder de convocatoriaindigena no tuvo el mismo alcance politico nisocial
de afios anteriores.

2. Inseguridad: sobre la base de cifras oficiales, entre enero y septiembre de este
afno, se registraron 6.797 asesinatos. Esto se traduce en un promedio de 755
personas muertas violentamente por mes, si este ritmo se mantiene durante el
ultimo trimestre, el pais pudiera cerrar el afio con cerca de 9.062 homicidios, lo
gue implicaria una tasa estimada de 50,08 muertes violentas por cada 100.000
habitantes, un nivel que convertiria a 2025 en el afio mas violento de la historia
del pais, hasta ahora. (Primicias, 2025)

Los ataques con carros bomba (14 de octubre en Guayaquil) evidencian un salto
cualitativo en la violencia del crimen organizado, marcando una nueva etapa en
su capacidad operativay en su nivel de amenaza. Este cambio tactico, mas propio
de escenarios de conflicto armado que de delincuencia comun, refleja la creciente
articulacién entre bandas locales y redes internacionales del narcotréfico,
particularmente con carteles mexicanos y grupos armados colombianos. Lo
ocurrido en Guayaquil no solo representa un episodio de terror urbano, sino un
sintoma de la expansién del crimen transnacional en el pais, donde el narcotrafico
no solo disputa territorios, sino también busca socavar la autoridad del Estadoy
sembrar miedo como estrategia de control social y politico.
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Sobre las protestas: una realidad imposible de ignorar es que Quito no fue el epicentro
de las manifestaciones del movimientoindigena. Se trata de la capital politica del pais y
la sede del Gobierno Nacional. En los paros de 2019y 2022, la ciudad fue sitiada por los
protestantes: soporté la destruccion de bienes publicos, la paralizacion total del
comercio, las empresas y la vida cotidiana. Fueron dias de alta tensién, marcados por la
violenciay el vandalismo, que rompieron con la tradicién del movimiento indigena de
protagonizar movilizaciones pacificas que solian contar con respaldo ciudadano.

En esta ocasién, unaciudad libre de “toma” puede jugar a favor del Gobierno Nacional y
traducirse en un respaldo importante en la consulta y el referendo. Quito es uno de los
centros de votacion mas importantes del pais por su peso electoral, donde el presidente
Noboa obtuvo el 62,11% de apoyo en las elecciones presidenciales.

En cambio, el comportamiento electoral de Imbabura resulta mas dificil de anticipar. La
provincia se encuentra dividida entre el malestar con el movimiento indigena, por los
episodios deviolenciay abuso durante las protestas, y la molestia hacia el Gobierno por
no poner fin con mayor rapidez al paro, por las personas heridasy las tres fallecidas, y las
pérdidas econdmicas.

Sin embargo, a diferencia de los paros de 2019 y 2022, el resto del pais no sufrid
desabastecimiento de combustibles, medicinas o alimentos. Las actividades se han
mantenido con normalidad, un hecho que también podria inclinar la balanza hacia una
votacion favorable por el “Si”.

La otra provincia sobre la cual caben dudas respecto del nivel de respaldo que otorgara a
la consulta popular es Azuay. La marcha por la defensa del agua, realizada el 16 de
septiembre de 2025, reunié a mds de cien mil personas en una de las movilizaciones
ambientales mas grandes de las que se tenga registro. Su caracter civico y pacifico no
ocultd el malestar con el Gobierno Nacional, especialmente por la explotacién minera en
la zona de Kimsacocha-Loma Larga, un tema histéricamente sensible para la provincia.

Azuay es un territorio donde la identidad ambiental y la defensa del agua estan
profundamente arraigadas, y el rechazo a la mineria ha sido una constante transversal a
partidos y generaciones. Si bien el descontento no necesariamente se traducird en un
voto coordinado, el clima politico sugiere que esta provincia puede convertirse en un
termdometro del descontento social en los temas relacionadoscon la gestion ambiental y
la credibilidad del Gobierno frente a sus politicas extractivas.

Sobre la violencia criminal: reducir los indices de violencia y delincuencia ha sido uno de
los mayores desafios del presidente Noboa desde que asumié el poder en noviembre de

7
www.proyelitica.com
info@proyelitica.com



http://www.proyelitica.com/

P | Provelitica

2023. No se trata de un problema que pueda resolverse de forma inmediata ni con
medidas aisladas: demandas politicas de Estado sostenibles, tanto en materia de
seguridad como en el dmbito social. Sin embargo, resulta dificil pedir paciencia a una
poblacién que vive bajo la amenaza constante de la inseguridad, con su vida y su
economia en riesgo por la extorsion, los secuestros y los robos.

En este contexto, la explosién de un carro bomba en las afueras de un centro comercial
en Guayaquil, el 14 de octubre, evidencia que la violencia se ha extendido a todos los
espacios, y no solo estd concentrada en los barrios marginales o periféricos. Este hecho
se convierte en unindicador clave para el Gobierno, pues puede influir de forma negativa
en el respaldo ciudadano a la consulta popular.

Ill. La campana por la consulta

El 1 de noviembre iniciard la campafia por el “Si” y el “No”, tendrd apenas trece dias de
duracién, con un claro jugador fuerte: Daniel Noboa. Desde el poder, cuenta con unaalta
exposicién mediatica y publica, respaldada por los recursos que le otorga estar al frente
de la Presidencia de la Republica. Ha demostrado capacidad para liderar campafias
ganadoras y conserva la imagen de un gobierno joven.

La Revolucién Ciudadana, su principal contradictor politico, llega a esta campaifia con
menos recursos. El CNE limité su participacién formal porincumplir requisitos: solo podra
hacer campana porla pregunta respecto de la convocatoria a asamblea constituyente. No
obstante, el movimiento mantiene la ventaja de su experiencia en una década de
gobierno, su constante presencia en segundas vueltas y una influencia consolidada en
redes sociales.

Los dos movimientos mayoritarios -ADN y RC- serian los principales beneficiados en la
distribucion de escanos de una eventual asamblea constituyente, gracias al método
D’Hondt que favorece a las fuerzas politicas con mayor votacidn. Este sistema amplifica
la representacion de los partidos grandes, consolidando su peso politico frente a las
organizaciones pequefas que dificilmente alcanzan los votos para obtener curules.

En este escenario, es posible que ADN capitalice su posicion como fuerza oficialista con
control territorial y respaldo institucional, mientras que RC mantendria su estructura
militante y su base electoral sélida, especialmente en la Costa. En contraste, las
agrupaciones minoritarias, sin maquinaria ni financiamiento suficiente, quedarian
relegadas, reduciendola pluralidad del debate constituyente. Asi, el resultado proyectado
configuraria una constituyente bipartidista, donde las tensiones entre oficialismo y
correismo y dominarian la redaccién de una nueva Constitucion, con poco espacio para
otras voces politicas o sociales.

Quito, 23 de octubre de 2025
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